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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANÁLISIS DEL MERCADO 

 

OBJETO DEL CONTRATO: AUNAR ESFUERZOS ORIENTADOS A FORTALECER LAS ACCIONES DE LA 

ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO 

MAYOR (C.P.S.A.M.) Y CENTRO VIDA (CANITAS SABIAS) PARA BRINDAR APOYO INTEGRAL EN EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS CLASIFICADORES PROGRAMÁTICOS DE LA INVERSIÓN PÚBLICA CON 

ACCIONES ENCAMINADAS AL DESARROLLO Y EJECUCIÓN DEL PROYECTO: ADECUACIÓN, 

MEJORAMIENTO Y ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR EN EL MUNICIPIO DE 

YONDÓ – ANTIOQUIA. 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN CONVENIO DE ASOCIACIÓN. 

FECHA  25 DE JUNIO DE 2026 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES 

CUATROCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA 

Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE 

($2.230.415.394,00). 

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL ESTUDIO  SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 

FUNCIONARIO RESPONSABLE  MARLON ORLANDO MARTÍNEZ LEÓN 

 

OBJETIVO DEL ANALISIS  

El presente estudio del sector y análisis del mercado tiene como objetivo realizar un estudio de la oferta 

del mercado de los precios ofrecidos por diferentes empresas locales y de la región prestadoras de este 

tipo de servicio, permitiendo así: 

a) Determinar los requisitos y condiciones que sirvan de base para estructurar el proceso de selección, 

garantizando la pluralidad de oferentes y su selección objetiva. 

b) Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando 

de referencia el análisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado. 

c) Establecer criterios ajustados a la contratación que se pretende realizar, dando aplicación al 

principio de selección objetiva.  

 

Lo anterior en aras de que la Alcaldía Municipal de Yondó Antioquia, obtenga la mejor oferta 

económica y seleccione el contratista idóneo para suplir sus necesidades, mitigando los riesgos por 

parte del oferente seleccionado. 

 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO   

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales 

de realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 

del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 

de análisis de Riesgo. 

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligación de hacer el análisis del sector en sus 

Procesos de Contratación, indistintamente del régimen jurídico aplicable para adelantar el proceso de 

contratación y la consecuente aceptación de la oferta. 

Que el artículo 311 de la Carta Política consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la 

división política administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la 

ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 

la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demás 

funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república.” 
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Así mismo, mediante la expedición del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana 

Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(…) C. El desarrollo y la difusión de las políticas, 

normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (…)”, razón por la cual el 27 

de febrero de 2014, dicha entidad actualizó la “Guía para la elaboración de los estudios del Sector” 

(Versión G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(…) ser una guía para elaborar los Estudios 

del Sector al objeto del Proceso de Contratación y para su Análisis (…)”. 

Con base a lo anterior, el Municipio de Yondó Antioquia, elabora el presente Análisis de Sector, 

conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guía, de la siguiente forma: 

1.1. ASPECTOS GENERALES 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto 

al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1).  

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

➢ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 

puntos porcentuales a la variación anual). 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 

puntos porcentuales a la variación anual). 

➢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

➢ Industrias manufactureras crece 2,3%. 

➢ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

➢ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

 

1.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO 

 

En el primer trimestre de 2026
pr
, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al 

mismo periodo de 2025
pr
. 
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA AGRICULTURA, GANADERÍA, CAZA, 

SILVICULTURA Y PESCA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2026PR,  

 

el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie 

original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 2): 

 

➢ Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades 

de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y 

posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante 

trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%. 

➢ Cultivo permanente de café decrece 30,5%. 

➢ Ganadería crece 6,4%. 

➢ Silvicultura y extracción de madera crece 3,1%. 

➢ Pesca y acuicultura decrece 19,5%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 

el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

➢ Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades 

de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y 

posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante 

trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%. 

➢ Cultivo permanente de café decrece 7,7%. 

➢ Ganadería crece 1,9%. 

➢ Silvicultura y extracción de madera decrece 2,3%. 

➢ Pesca y acuicultura crece 6,9%. 

 

 

 

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 

 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 

servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. 
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Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 

6,0%. 

➢ Transporte y almacenamiento crece 0,7%. 

➢ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 

el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando 

se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 

0,7%. 

➢ Transporte y almacenamiento crece 0,9%. 

➢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 

 

 

 

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 

 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto 

al mismo periodo de 2025pr. 

 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 

➢ Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%. 

➢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 

el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 

administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

 

➢ Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

➢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 
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1.1.2 COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL DEL IPC - RESULTADOS DEL MES DE 

MAYO 2026. 

 

 

 

En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación con abril de 

2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%) y por último, 

Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles 

(0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y comunicación (0,25%), Bienes y 

servicios diversos (0,22%), Educación (0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-

0,02%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las 

cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variación total. 

 

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES 

 

En mayo de 2026 en comparación con abril de 2026, la variación de las subclases que más aportaron 

al índice total fue: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehículos (2,34%), arriendo efectivo 

(0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas 

en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la 

copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). 

 

Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-13,36%), plátanos (-5,54%), 

vehículo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-

6,36%). 

 

 

 

1.1.3 PROYECCIÓN DE LA POBLACIÓN DE COLOMBIA PARA 2026 

 

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2026 Colombia tiene 53.399.171 habitantes: 

27.224.527 mujeres (51,0%) y 26.174.644 hombres (49,0%). 

 

La siguiente gráfica muestra la población estimada de Colombia en 2026 agrupada por edades. 

 

 

http://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.arlsura.com/
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion


Página 7 de 31  

1. Guía para la organización de archivos de gestión y transferencias documentales. 

2. www.superfinanciera.gov.co 

3. https://www.arlsura.com/ 

4. https://www.dane.gov.co/ 

 

 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion 

En Colombia, los adultos mayores son las personas que tienen 60 años de edad o más. En 2026 

Colombia tiene 8.149.943 adultos mayores: 4.523.916 mujeres (55,5%) y 3.626.027 hombres 

(44,5%). Los adultos mayores representan el 15,3% de la población total de Colombia en 2026. 

En Colombia, los adultos mayores son las personas que tienen 60 años de edad o más. En 2026 

Antioquia tiene 1.178.674 adultos mayores: 671.870 mujeres (57,0%) y 506.804 hombres (43,0%). 

Los adultos mayores representan el 16,9% de la población total de Antioquia en 2026. 

 

PROYECCIÓN DE LA POBLACIÓN DE YONDÓ PARA 2026 

Yondó es uno de los 125 municipios del departamento de Antioquia, Colombia. De acuerdo con 

las proyecciones del DANE, en 2026 Yondó tiene 22.429 habitantes: 10.898 mujeres (48,6%) y 11.531 

hombres (51,4%). Los habitantes de Yondó representan el 0,32% de la población total de Antioquia 

en 2026. 

La siguiente gráfica muestra la población estimada de Yondó, Antioquia, en 2026 agrupada por edades. 
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En Colombia, los adultos mayores son las personas que tienen 60 años de edad o más. En 2026 Yondó 

tiene 2.496 adultos mayores: 1.097 mujeres (44,0%) y 1.399 hombres (56,0%). Los adultos mayores 

representan el 11,1% de la población total de Yondó en 2026. 

1.1.4 ÍNDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR 

En mayo de 2026, el Índice de Confianza del Consumidor (ICC) registró un balance de 17,8%, 

aumentando en 4,1 puntos porcentuales frente al mes de abril de 2026 (13,7%). Este resultado 

obedeció a un incremento de 6,8 puntos porcentuales en el Índice de Expectativas del Consumidor y 

a una caída de 0,1 puntos porcentuales en el Índice de Condiciones Económicas respecto al mes de 

abril de 2026. Frente a mayo de 2025 (-3,8%), el ICC aumentó en 21,6 puntos porcentuales. 

 Al comparar los resultados de lo corrido del segundo trimestre de 2026 con los del primer trimestre 

del año, se observa una caída en la confianza de los consumidores, así como en la valoración sobre la 

situación del país, la disposición a comprar bienes durables y la valoración de los hogares respecto al 

trimestre anterior. 

 En el mes de mayo, la confianza del consumidor aumentó en tres de las cinco ciudades analizadas y 

en los tres niveles socioeconómicos, respecto a abril de 2026. Adicionalmente, la disposición a comprar 

vivienda aumentó al igual que la disposición a comprar bienes durables y la disposición a comprar 

vehículo frente a abril de 2026. 

Los resultados de la Encuesta de Opinión del Consumidor (EOC) de mayo revelan que el Índice de 

Confianza del Consumidor (ICC) registró un balance de 17,8%, aumentando en 4,1 puntos 

porcentuales frente al mes anterior (13,7%) y registrando un incremento de 21,6 puntos porcentuales 

frente a mayo de 2025 (-3,8%). (Gráfico 1). 

 

El aumento en la confianza de los consumidores en mayo con respecto al mes de abril de 2026 

obedeció a un incremento de 6,8 puntos porcentuales en el Índice de Expectativas del Consumidor y 

a una leve caída de 0,1 puntos porcentuales en el Índice de Condiciones Económicas respecto al mes 

de abril de 2026 (Gráfico 2). Al comparar con el mismo mes del año anterior, la confianza de los 

consumidores aumentó en 21,6 puntos porcentuales. Este crecimiento obedeció a un aumento de 28,4 

puntos porcentuales en el Índice de Expectativas del Consumidor y a un incremento de 11,3 puntos 

porcentuales en el Índice de Condiciones Económicas. El Índice de Confianza del Consumidor (ICC) 

está conformado por cinco componentes que se detallan en el Cuadro 1. Los primeros tres 
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componentes corresponden a las expectativas de los hogares a un año y conforman el Índice de 

Expectativas del Consumidor (IEC), mientras que los dos restantes reflejan la percepción de los 

consumidores acerca de la situación económica actual, y conforman el Índice de Condiciones 

Económicas (ICE). 

Con relación a abril de 2026, el aumento del ICC en mayo de 2026 se explicó por un incremento de 

6,8 puntos porcentuales en el IEC, pasando de 19,9% a 26,7%, y una caída de 0,1 puntos porcentuales 

en el ICE, pasando de 4,5% a 4,4%. Frente a mayo de 2025, se observó un incremento de 28,4 puntos 

porcentuales en el IEC, pasando de -1,7% a 26,7% y un aumento de 11,3 puntos porcentuales en el 

ICE, pasando de -6,9% a 4,4%. 

 

 

Al comparar los resultados de lo corrido del segundo trimestre de 2026 con los del primer trimestre 

del año, se observa una disminución de 2,8 puntos porcentuales en el ICC, pasando de 18,6% a 15,8%. 
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Asimismo, la valoración de los consumidores sobre la situación de su país disminuyó en 4,5 puntos 

porcentuales frente al trimestre anterior. La disposición a comprar bienes durables y la valoración de 

los hogares disminuyeron 1,9 y 2,7 puntos porcentuales, respectivamente, en comparación con el 

balance registrado en el primer trimestre de 2026 (Gráfico 3). 

 

Frente al mismo trimestre del año pasado, se observó un incremento de 19,2 puntos porcentuales en 

el ICC (2T25: -3,4%), así como incrementos de 24,3, 16,6 y 6,0 puntos porcentuales en la valoración 

de los consumidores de la situación del país, sobre la situación de sus hogares y la disposición a comprar 

bienes durables, respectivamente. 

1.1.5 CADENA DE SUMINISTRO 

Que, el artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa está al servicio 

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación 

y la desconcentración de funciones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 

fines del Estado. La administración pública en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se 

ejercerá en los términos que señale la ley (…) tiene como actividad concreta y práctica, desarrollar por 

Parte del Estado para la inmediata obtención de sus cometidos, un objeto perfectamente definido. 

Realizar concretamente determinadas tareas que el derecho ha puesto a cargo de las entidades estatales, 

con el fin de traducir en hechos los mandatos contenidos en las normas cuando necesitan ejecución 

material. 

Es así como el artículo 311 de la Carta Política consagra al Municipio como entidad fundamental de la 

división política administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la 

ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 

la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demás 

funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república. 
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En este sentido, las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del estado conforme lo 

consagra el artículo 2 de la Constitución Política Nacional de Colombia: 

 

Artículo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 

facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.  

 

De igual forma, la Constitución en sus artículos 13 y 46, contempla la especial protección del Estado y 

la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de solidaridad y los preceptos 

del Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento superior de la siguiente manera:  

 

Artículo 13:  Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato 

de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades… el Estado 

promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de 

grupos discriminados y marginados.  El Estado protegerá especialmente aquellas personas que por su 

condición económica, física o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y 

sancionará los abusos o maltratos que contra ellos se cometan. 

 

Artículo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las 

personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria.  El Estado les 

garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.  

 

Es deber del Estado proteger, asistir y garantizar los servicios de seguridad social integral y alimentación 

de las personas de la tercera edad en caso de indigencia; pues aquellas personas se encuentran en 

situación de abandono, marginación social, carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y que 

viven en una situación de pobreza. 

 

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un 

problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo 

científico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada y admirada por la familia 

a ser un problema para sus miembros, esta situación se puede presentar por la aparición de  

enfermedades crónicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de vida y de 

producción, lo que origina que sus familiares lo perciban como una carga, y no como aquella persona 

que requiere apoyo, comprensión, amor y protección, lo que origina que nuestros ancianos se sientan 

tristes, depresivos, con poca autoestima y abandonados,  frente a esta problemática el estado debe 

intervenir y una de las formas es apoyando económicamente a los centros vidas y de bienestar. 

 

En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por medio de la 

cual se adopta el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia 

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador 

el 17 de noviembre de 1988 que estipula:  

 

“…Artículo 17. PROTECCIÓN DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a protección especial 

durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera 

progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la práctica y en particular a:  
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a) Proporcionar instalaciones adecuadas, así como alimentación y atención médica especializada a las 

personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de 

proporcionársela por sí mismas;  

b) Ejecutar programas laborales específicos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de 

realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocación o deseos;  

c) Estimular la formación de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los 

ancianos…”. 

 

La Ley 1251 de 2008 Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la protección, promoción y 

defensa de los derechos de los adultos mayores. Dispone: ARTÍCULO 4o. PRÍNCIPIOS. Para la 

aplicación de la presente ley se tendrán como principios rectores: 

 

“… 

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de manera conjunta 

deben promover, asistir y fortalecer la participación activa e integración de los adultos mayores en la 

planificación, ejecución y evaluación de los programas, planes y acciones que desarrollen para su 

inclusión en la vida política, económica, social y cultural de la Nación; 

e) Atención. En todas las entidades de carácter público y privado es un deber aplicar medidas tendientes 

a otorgar una atención especial, acorde con las necesidades…”. 

 

Por su parte, se expide la Ley 1276 de 2009, se establecen nuevos criterios de atención integral del 

adulto mayor así: 

 

“… ARTÍCULO 2o. ALCANCES. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las entidades 

territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla y estén 

desarrollando programas que brinden los servicios señalados en la presente ley. Los recursos adicionales 

generados en virtud de esta ley, serán aplicados a los programas de adulto mayor, en los porcentajes 

aquí establecidos. 

 

ARTÍCULO 3o. Modificase el artículo 1o de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: Autorizase a las 

asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual 

se llamará Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para 

contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de 

programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para 

la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos 

se destinará, como mínimo, en un 70% para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las 

definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 

Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del 

sector privado y la cooperación internacional.  

 

PARÁGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administración Departamental se distribuirá en los 

distritos y municipios de su Jurisdicción en proporción directa al número de Adultos Mayores de los 

niveles I y II del SISBÉN que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano 

en los entes Distritales o Municipales…”.  

 

Al respecto, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL en el documento de orientaciones a 

las entidades territoriales para la aplicación de la Ley 1276 de 2009 y normas complementarias sobre 

“Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor” manifiesta que “Si se trata de Centros privados, el 

convenio o contrato que se suscriba para la atención de los cupos/persona debe establecer que el pago 

se hará mediante el giro de recursos por persona atendida remitida por la instancia responsable en el 
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municipio, en la forma periódica que establezcan, previa presentación de las planillas y soportes de 

realización de las actividades correspondientes.”  

De igual forma señaló el Ministerio en este documento que el tributo de obligatorio recaudo está 

dirigido a la construcción, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de los programas de 

prevención y promoción de los Centros vida, y que cada entidad territorial de acuerdo a su necesidad 

deberá priorizar entre uno u otro concepto, conforme a su autonomía.   

En razón a lo anterior, el Municipio de Yondó autorizó la emisión de la Estampilla Pro-anciano 

mediante el Acuerdo No. 007 de 2010, por medio del cual creó y ordenó la emisión de las estampillas 

pro dotación y funcionamiento de los centros de Bienestar del Adulto Mayor, instituciones y centro 

vidas restaurantes comunitarios para la tercera edad y se establece su destinación en el municipio de 

Yondó - Antioquia 

 

En este orden de ideas, le asiste al Municipio de Yondó la necesidad de atender a la población adulta 

mayor con los recursos girados por el departamento por concepto de la Estampilla para el Bienestar 

del Adulto Mayor, y/o recursos que se recauden por la estampilla municipal o se adicione por el mismo 

concepto. 

 

El  municipio de Yondó- Antioquia, tiene actualmente una población de más de 1600 Adultos en edad 

de  60 años y más en el área urbana y rural, o mayores de 55 años en condición de discapacidad 

certificada, las acciones se extienden al área urbana y se espera entregar a la totalidad de la población 

rural quienes son los beneficiarios de las actividades ejecutadas desde el programa, apuntando al 

aumento de las coberturas se diseña este proyecto para llevar el programa gerontológico y las acciones 

que propendan por el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores, que actualmente, 

en el Municipio de Yondó cuenta con  un centro vida (CANITAS SABIAS) y un centro de protección 

social para el adulto mayor CPSAM (Luis Enrique Osorio) que se encuentran en funcionamiento de 

conformidad con la Ley 1315 de 2009. 

 

Además, es indispensable conjuntamente a la atención asistencial consistente en alimentación, gastos 

de estancia, médicos y funerarios, que adicionalmente, las personas en la tercera edad, desde la 

perspectiva psicosocial concentren sus esfuerzos en sentirse útiles y/o adquirir conocimientos no 

obtenidos durante la niñez o la etapa de adultez, más aún, cuando la mayoría de estas personas son 

analfabetas. 

En el programa de Gerontología implementado en el municipio desde el año 2.021 se ha logrado la 

atención integral de 19 adultos mayores institucionalizados en el CPSAM: con servicios de hospedaje, 

cuidados de enfermería, alimentación diaria,  además en el Programa PROPA: la entrega de 834 

paquetes nutricionales durante la ejecución de los convenios en el área urbana y rural, 615 adultos 

mayores beneficiarios de los recursos del programa Colombia Mayor, 50 adulto mayores que 

participan de las actividades que se ofrecen el en Centro Vida Canitas Sabias, de enfermería, deportivas, 

talleres ocupacionales, manualidades, estimulación cognitiva, psicomotriz propias para la edad, apoyo 

al cabildo del adulto mayor. 

 

En este sentido, se requiere que la entidad sin ánimo de lucro seleccionada realice una propuesta 

educativa con miras a la alfabetización de la población adulta, teniendo la idoneidad y personal para 

la misma.  

Que la Administración Municipal de Yondó, cuenta con la infraestructura de Centros vida públicos, 

pero no cuenta con el personal idóneo para realizar las actividades establecidas en los preceptos 

normativos de nuestra legislación, también se evidencia que en el municipio no existe una entidad 

privada sin ánimo de lucro que atienda o preste el servicio integral a los adultos mayores; motivo por 

el cual es imperativo realizar un proceso de selección de régimen especial, en virtud de los establecido 

en el Decreto 092 de 2017, para efectos de seleccionar una entidad sin ánimo de lucro con reconocida 

http://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.arlsura.com/


Página 14 de 31  

1. Guía para la organización de archivos de gestión y transferencias documentales. 

2. www.superfinanciera.gov.co 

3. https://www.arlsura.com/ 

4. https://www.dane.gov.co/ 

 

 
 

idoneidad y experiencia, que cumpla con los requisitos habilitantes establecidos en el documento de 

Convocatoria Pública; teniendo claro que el objeto a desarrollar se encuentra enmarcado en metas, 

indicadores, productos, proyectos y programas contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal de 

Yondó – Antioquia. 

 

necesita adelantar un Convenio de Asociación, con una entidad que demuestre la idoneidad y 

experiencia, a través del cumplimiento de unos requisitos jurídicos, técnicos y financieros para así 

AUNAR ESFUERZOS ORIENTADOS A FORTALECER LAS ACCIONES DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A 

LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO MAYOR 

(C.P.S.A.M.) Y CENTRO VIDA (CANITAS SABIAS) PARA BRINDAR APOYO INTEGRAL EN EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS CLASIFICADORES PROGRAMÁTICOS DE LA INVERSIÓN PÚBLICA CON 

ACCIONES ENCAMINADAS AL DESARROLLO Y EJECUCIÓN DEL PROYECTO: ADECUACIÓN, 

MEJORAMIENTO Y ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR EN EL MUNICIPIO 

DE YONDÓ – ANTIOQUIA. 

 

 

1.2 PERSPECTIVA ECONÓMICA 

Al respecto la entidad adelantó el respectivo estudio económico consultado a entidades sin ánimo de 

lucro que aporten apoyo cultural, social, artístico a la comunidad en general, mejoramiento y atención 

integral a la población adulta mayor en el municipio de Yondó – Antioquia; de ser posible, que 

estuvieran en capacidad de ofertar el servicio con el fin de realizar un análisis de precios y costos de 

los elementos requeridos. Para lo cual se presentan la entidad legalmente constituida. 

El presupuesto oficial del presente proceso contractual se obtuvo de un estudio de mercado, utilizando 

como insumo las especificaciones técnicas. Es así como, se busca en el mercado diferentes entidades 

que presten los servicios requeridos para establecer cuál sería el costo total para satisfacer el 

cumplimiento en la ejecución del objeto contractual. 

Todos los gastos, costos y erogaciones por concepto de garantías, impuestos, publicación y cualquier 

otro que demande el presente contrato para su perfeccionamiento y los que se causen durante la 

vigencia para dar cumplimiento a todas las disposiciones legales, correrán por cuenta del contratista o 

asociado, por lo anterior el proponente deberá tener en cuenta todos estos rubros internamente, para 

presentar su propuesta. 

Otro elemento importante del entorno económico que debe ser tenido en cuenta es la variación anual 

de los ingresos nominales, según sub sectores de servicios.  

 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) ABRIL de 2026, (Tomado de la página web 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-

ems) 
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En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

ingresos totales, en comparación con abril de 2025. 

 

 

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

ingresos totales, en comparación con abril de 2025. 
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En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa en 

el personal ocupado total, en comparación con abril de 2025. 

 

 

 

En abril de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 

comparación con abril de 2025. 

 

http://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.arlsura.com/


Página 17 de 31  

1. Guía para la organización de archivos de gestión y transferencias documentales. 

2. www.superfinanciera.gov.co 

3. https://www.arlsura.com/ 

4. https://www.dane.gov.co/ 

 

 
 

En lo corrido de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en los ingresos, catorce presentaron variación negativa en el personal ocupado total y todos los 

subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 

2025. 

 

 

 

1.2.1 APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL 

MUNICIPAL  

El artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales deben adelantar 

los procesos de contratación de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les 

sean aplicables”.  

Es así como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de 

contratación, expedido por la Agencia Nacional para la Contratación Pública Colombia Compra 

Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la 

presente contratación tuvo en cuenta los siguientes tratados y acuerdos internacionales: Alianza Pacífico 

(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente 

con Guatemala), la Unión Europea y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. De 

conformidad con el análisis realizado, el presente proceso de contratación está cubierto por los 

siguientes acuerdos comerciales con: Triángulo del Norte (Guatemala) y Comunidad Andina. 

1.3 PERSPECTIVA TÉCNICA  

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de características técnicas definidas y ofrecidos 

en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por innovación, desarrollo técnico 

para crear productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son terminados y 

listos para su uso por parte de la entidad.  
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De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos además 

de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la 

necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible su entrega en el plazo 

establecido en los presentes estudios.  

1.4 PERSPECTIVA LEGAL  

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su 

comercialización, ello toda vez que son de libre comercialización y venta en el mercado local y nacional 

sin restricción legal, y todas aquellas personas naturales o jurídicas que cumplan previamente con los 

requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podrán ofertar o 

contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad. 

El convenio de asociación se realizará bajo los parámetros establecidos para la contratación con 

entidades u organizaciones sin ánimo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio con 

fundamento en el artículo 355 de la Constitución Política Nacional, que reza: “El Gobierno, en los 

niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podrá, con recursos de los respectivos 

presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 

con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los 

planes seccionales de Desarrollo” la Ley 489 de 1998, en su artículo 96 incorpora el concepto de 

asociación y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de 

unión y de organización de nuevas personas jurídicas por parte de entidades públicas ya existentes, 

que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales. 

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el artículo 209, inciso segundo de la Carta, que 

impone como un deber la coordinación de las actuaciones de las autoridades administrativas para el 

cumplimiento de los fines del Estado.  Para el caso concreto, aplica el artículo 96 de la Ley 489 de 

1998, que señala: “CONSTITUCIÓN DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL 

CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON 

PARTICIPACIÓN DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 

administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la 

Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de 

asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación 

con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (…). 

Mediante la expedición del Decreto 092 de 2017, se reglamentó la contratación con entidades privadas 

sin ánimo de lucro, el artículo 5° del decreto ibídem, prescribe:  

Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 

idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal deberá 

adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando 

en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere 

desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 

“Artículo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de 

las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro 

de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas 

con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de 

la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad  sin ánimo de lucro 
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comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 

30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden 

ser propios o de cooperación internacional. 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero 

para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por 

Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad 

Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 

Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están 

regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”. 

La ley 1276 de 2009 en su artículo 8° señala la autonomía que tiene los entes territoriales para suscribir 

convenios con reconocidas entidades para administrar los centros vida y centros de bienestar, de lo 

cual Colombia compra eficiente ha manifestado en el concepto emitido el 3 de agosto de 2018 a 

persona particular y en la circula externa única de Colombia compra eficiente, “por ser una norma 

especial que aplica una materia específica, no es aplicable el decreto 092 de 2017, pero como no existe 

una norma sobre la forma y procedimiento para contratar se desarrolló el presente proceso 

competitivo según el artículo 5 del decreto antes mencionado, y principio de economía con el fin de 

identificar las entidades competentes, e idóneas para desarrollar el presente objeto. “AUNAR 

ESFUERZOS ORIENTADOS A FORTALECER LAS ACCIONES DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS 

ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO MAYOR (C.P.S.A.M.) Y 

CENTRO VIDA (CANITAS SABIAS) PARA BRINDAR APOYO INTEGRAL EN EL CUMPLIMIENTO DE 

LOS CLASIFICADORES PROGRAMÁTICOS DE LA INVERSIÓN PÚBLICA CON ACCIONES 

ENCAMINADAS AL DESARROLLO Y EJECUCIÓN DEL PROYECTO: ADECUACIÓN, 

MEJORAMIENTO Y ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR EN EL MUNICIPIO 

DE YONDÓ – ANTIOQUIA”, se aplica el  principios de trasparencia, el principio de publicidad, y el  

principio del debido proceso, realizando la publicación de la etapa precontractual en la página web 

de la alcaldía municipal, estableciendo un cronograma de actividades y estipulando uno requisitos 

habilitantes de orden técnico, jurídico y financiero. 

Por lo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, es el que 

se encuentra reglamentado el artículo 5, del decreto 092 de 2017, el principio de trasparencia, el 

principio de publicidad, el principio de economía y el principio del debido proceso referente a los 

Convenios de Asociación contemplados en el artículo 96 de Ley 489 de 1998. 

 

1.5 ACUERDOS MACRO DE PRECIOS  

 

Los Acuerdos Marco de Precios son mecanismos diseñados para optimizar la adquisición de bienes y 

servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades 

estatales, permitiendo la contratación a través de proveedores previamente seleccionados, bajo 

condiciones estandarizadas de calidad, precio y oportunidad. 

 

En este sentido, se procedió a verificar la existencia de Acuerdos Marco de Precios vigentes que 

pudieran atender el objeto del presente proceso, Aunar esfuerzos orientados a fortalecer las acciones 

de la atención integral a los adultos mayores del centro de protección social al adulto mayor 

(c.p.s.a.m.) y centro vida (canitas sabias) para brindar apoyo integral en el cumplimiento de los 

clasificadores programáticos de la inversión pública con acciones encaminadas al desarrollo y ejecución 

http://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.arlsura.com/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186#96


Página 20 de 31  

1. Guía para la organización de archivos de gestión y transferencias documentales. 

2. www.superfinanciera.gov.co 

3. https://www.arlsura.com/ 

4. https://www.dane.gov.co/ 

 

 
 

del proyecto: adecuación, mejoramiento y atención integral a la población adulta mayor en el 

municipio de yondó – antioquia. 

 

Como resultado de dicho análisis, se evidencia que no existen Acuerdos Marco de Precios que cubran 

de manera integral el objeto del proceso, toda vez que: 

➢ El objeto contractual corresponde a un servicio social con enfoque integral, que incluye 

componentes técnicos, administrativos y financieros, los cuales no son susceptibles de 

estandarización. 

➢ La ejecución del proceso requiere articulación institucional y conocimiento del contexto territorial, 

elementos que no son propios de los bienes o servicios comúnmente contratados a través de 

acuerdos marco. 

➢ Las actividades a desarrollar involucran la atención directa de población vulnerable, lo cual 

demanda condiciones particulares de operación que exceden los alcances de los catálogos de 

compra pública. 

 

Adicionalmente, los Acuerdos Marco de Precios disponibles en la Tienda Virtual del Estado 

Colombiano están orientados principalmente a la adquisición de bienes y servicios de uso general, tales 

como papelería, equipos tecnológicos, servicios de aseo, entre otros, y no contemplan la prestación 

de servicios integrales de atención social como el que se requiere en el presente proceso. 

 

En consecuencia, se concluye que los Acuerdos Marco de Precios no resultan aplicables al presente 

proceso de selección, por lo cual la Entidad debe adelantar un proceso contractual independiente que 

permita garantizar el cumplimiento del objeto, atendiendo sus particularidades técnicas, sociales y 

territoriales.  

 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  

 

Para el análisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de 

contratación y tipo y lugar de contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora 

dichos procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitirán establecer que 

los requisitos financieros exigidos, en el análisis del sector, se encontró que existe dentro de la entidad 

contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso. 

 

2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA 

 

El Municipio de Yondó ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto del proceso 

o modalidad de selección del contrato, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:  

 

MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 

Y 

# CONTRATO 

 

OBJETO 

 

VALOR 

 

AÑO 

CONTRATACIÓ

N RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 

OFERTAS) 

 

ESAL 001 – 2023 

CONVENIO DE ASOCIACION PARA BRINDAR 

ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL 

MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA EN LOS 

PROGRAMAS DESARROLLADOS EN EL CENTRO DE 

PROTECCIÓN SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR 

(C.P.S.A.M) Y EL CENTRO VIDA (CANITAS SABIAS) DEL 

MUNICIPIO DE YONDÓ (ANTIOQUIA) 

$ 471.569.518  2023 

CONTRATACIÓ

N RÉGIMEN 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA BRINDAR 

ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL 

$ 1.595.594.904,2 2023 
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ESPECIAL (CON 

OFERTAS) 

 

ESAL 009 – 2023 

MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA DE LOS 

PROGRAMAS DESARROLLADOS EN EL CENTRO DE 

PROTECCIÓN SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR 

(C.P.S.A.M) Y EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE 

YONDÓ (ANTIOQUIA). 

CONTRATACIÓ

N RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 

OFERTAS) 

 

ESAL 012 – 2023 

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y DE ASISTENCIA 

SOCIAL MEDIANTE SALIDA PEDAGOGICA DE 

INTEGRACION PARA LOS ADULTOS MAYORES 

ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE LA 

SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL EN LA 

EJECUCIÓN Y DESARROLLO DEL Proyecto: 2022-

05893-0065 Adecuación, Mejoramiento Y Atención 

Integral A La Población Adulta Mayor En El Municipio De 

Yondó Antioquia. 

$92.025.996  2023 

CONTRATACIÓ

N RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 

OFERTAS) 

 

ESAL 003 – 2024 

SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO Y OPERATIVO PARA 

LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES 

DEL CENTRO DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO 

MAYOR (C.P.S.A.M) Y CENTRO VIDA (CANITAS 

SABIAS), ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE SALUD 

EN EL CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCIÓN 

DEL PROYECTO: ADECUACIÓN, MEJORAMIENTO Y 

ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN ADULTA 

MAYOR EN EL MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA. 

$2.580.490.314  2024 

CONTRATACIÓ

N RÉGIMEN 

ESPECIAL (CON 

OFERTAS) 

 

 

ESAL 009-2025 

AUNAR ESFUERZOS PARA SERVICIOS PARA APOYAR 

EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PARA LA 

ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL 

CENTRO DE PROTECCIÓN SOCIAL AL ADULTO 

MAYOR (C.P.S.A.M.) Y CENTRO VIDA (CANITAS 

SABÍAS) CON ACCIONES LOGISTICAS Y OPERATIVAS, 

ACTIVIDADES DE LA SECRETARÍA DE SALUD EN EL 

CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCIÓN DEL 

Proyecto: Adecuación, mejoramiento y atención integral 

a la población adulta mayor en el Municipio de Yondó 

Antioquia. 

$2.532.601.758,67  2025 

 

Como se observa el Municipio de Yondó ha contratado en esta modalidad y con diferentes servicios 

en años anteriores, lo que significa una demanda constante del bien o servicio. 

 

2.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS 

CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS. 

 

Para el suministro requerido se observa que el gran número de procesos han sido para la adquisición 

de las los bienes y/o servicios descritos en el presente proceso contractual, a continuación, se evidencia 

procesos relacionados con ello. 

 

ENTIDAD OBJETO AÑO 

ALCALDIA MUNICIPIO 

DE HATO. 

CON-ASO-002-2024 

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA 

INTEGRAL MEDIANTE LA ATENCIÓN DE UN CENTRO VIDA A LOS 

ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL 

MUNICIPIO DE HATO-SANTANDER. 

2024 

http://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.arlsura.com/


Página 22 de 31  

1. Guía para la organización de archivos de gestión y transferencias documentales. 

2. www.superfinanciera.gov.co 

3. https://www.arlsura.com/ 

4. https://www.dane.gov.co/ 

 

 
 

SANTANDER - 

ALCALDÍA MUNICIPIO 

DE GUAPOTÁ. 

 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, 

FINANCIEROS Y ECONÓMICOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR 

LO CORRESPONDIENTE A LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LOS 

ADULTOS MAYORES QUE SON ATENDIDOS EN LA MODALIDAD 

DE CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE GUAPOTÁ, BAJO LOS 

CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009. 

2026 

ALCALDIA MUNICIPAL 

MOSQUERA 

CUNDINAMARCA. 

SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN DIRIGIDA A LA POBLACIÓN 

BENEFICIARIA DE LA CASA DEL ADULTO MAYOR EN EL 

MUNICIPIO DE MOSQUERA. 

2026 

 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA  

 

3.1 ESTUDIO DEL MERCADO  

 

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la elaboración de los Estudios de Sector, 

se realiza el siguiente análisis de conformidad con las disposiciones establecidas para los procesos 

adelantados por la modalidad de contratación régimen especial (con ofertas), Convenios de 

Asociación. 

 

El Municipio de Yondó, evidenció que existen entidades sin ánimo de lucro que cumplen con las 

especificaciones técnicas, jurídicas, financieras, y la capacidad para ejecutar el objeto del presente 

convenio de asociación.  

 

código UNSPSC. 

 

CÓDIGO - 

SEGMENTO 

CÓDIGO - 

FAMILIA 

CÓDIGO - 

CLASE 

CÓDIGO DE 

PRODUCTO 

NOMBRE 

47000000 47130000 47131800 - Soluciones de limpieza y desinfección. 

47000000 47130000 47132100 - Kits de limpieza 

53000000 53130000 53131600 - Baño y cuerpo 

80000000 80110000 80111600 - Servicios de personal temporal. 

80000000 80110000 80111600 80111623 Servicios temporales de compras y logística. 

85000000 85100000 85101600 85101603 Servicios de cuidados personal en instituciones 

especializadas. 

85000000 85100000 85101600 85101601 Servicios de enfermería. 

85000000 85120000 85121100 85122101 Servicios de fisioterapia. 

85000000 85120000 85121600 85121608 Servicio de psicología 

85000000 85170000 85171500 - Servicios funerarios y asociados. 

90000000 90140000 90141700 - Deportes aficionados y recreacionales. 

91000000 91110000 91111600 91111603 Servicio de cocina o preparación de comidas. 

91000000 91110000 91111900 91111903 Servicios asistenciales diurnos para ancianos. 

94000000 94130000 94131600 94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos 

mayores 

95000000 95120000 95122100 95122105 Hogar de ancianos. 

 

El valor total estimado del aporte que realizará el Municipio de Yondó para la ejecución de las 

actividades del contrato. el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecución del contrato 

(tributos –impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden 

nacional como del orden departamental y Distrital -, legalización, honorarios o salarios del personal, 

materiales, repuestos etc.). Distribuidos de la siguiente manera:  
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ITEM DETALLE UNIDAD TIEMPO CANT. VALOR CUPO 

PERSONA 

VALOR TOTAL 

1.1 CENTROS VIDA RURAL Y URBANA  

1.1.1 SERVICIOS DE ALOJAMIENTOS COMIDAS Y BEBIDAS 

  Otros servicios sociales sin alojamiento para personas mayores 

1.1.1.1 SERVICIOS DE ALIMENTACION 

PERAPARACION DE ALIMENTOS 

ALMUERZO Y CENA. 

días/beneficiarios 150 20  $        38.102,00  $ 114.306.000,00 

1.1.1.3 Paquete nutricional para los adultos mayores 

de la zona urbana y rural del municipio, 

incluido gastos de embalaje y personal de 

apoyo. 

mes/beneficiarios 4 834  $     301.806,00  $ 1.006.824.816,00 

1.1.2 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES 

  Otros servicios sociales sin alojamiento para personas mayores 

1.1.2.1 Servicio de atención primaria en salud, 

brindado por una enfermera o auxiliar de 

enfermería  

días/beneficiarios 150 50  $          4.400,00  $ 33.000.000,00 

1.1.2.2 servicios de funcionamiento y traslado de 

adultos mayores 

días/beneficiarios 150 50  $        23.112,99  $ 173.347.425,00 

1.1.2.3 Servicio profesional en las aéreas de 

fisioterapia o terapeuta ocupacional o 

gerontología 

días/beneficiarios 150 50  $          2.910,00  $ 21.825.000,00 

1.1.2.4 Servicio profesional en las aéreas de Psicología 

o trabajo social 

días/beneficiarios 150 50  $          6.026,00  $ 45.195.000,00 

1.1.2.6 Servicio profesional en el área de la nutrición  días/beneficiarios 150 50  $          2.910,00  $ 21.825.000,00 

1.1.2.7 personal de apoyo administrativo y técnico días/beneficiarios 150 50  $          8.000,00  $ 60.000.000,00 

1.1.2.8 servicios generales días/beneficiarios 150 50  $          2.000,00  $ 15.000.000,00 

1.1.2.9 Programa de actividades deportivas, 

culturales y de recreación 

días/beneficiarios 150 50  $          3.321,00  $ 24.907.500,00 

  persona apoyo logístico días/beneficiarios 150 50  $          2.000,00  $ 15.000.000,00 

  TOTAL, CENTROS VIDA         $ 1.531.230.741,00 

1.2 CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 

  SERVICIOS DE ALOJAMIENTOS COMIDAS Y BEBIDAS 

1.2.1 Servicios de atención residencial para personas mayores 

1.2.1.1 Servicio de Alimentación: Desayunos, 

Almuerzo, cena media mañana, media tarde y 

media noche, a los adultos mayores que 

pertenecen a los Centros de Bienestar del 

Municipio de Yondó  

días/beneficiarios 150 19  $        73.016,58  $ 208.097.253,00 

1.2.2 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES 

  Servicios de atención residencial para personas mayores 

1.2.2.1 Servicio de Psicología y/o trabajado social  días/beneficiarios 150 19  $          8.182,00  $ 23.318.700,00 

1.2.2.2 Director técnico o coordinador, responsable 

del cumplimiento  

días/beneficiarios 150 19  $          8.182,00  $ 23.318.700,00 

  ALOJAMIENTO              

1.2.2.3 Alojamiento que reúna los requisitos mínimos 

de comodidad y ambiente adecuados para el 

bienestar físico, mental y social del anciano  

días/beneficiarios 150 19  $        35.000,00  $ 99.750.000,00 

1.2.2.4 personal apoyo administrativo días/beneficiarios 150 19  $        22.000,00  $ 62.700.000,00 

1.2.2.5 Atención primaria en salud (Servicio de 

enfermería y de cuidadora) 

días/beneficiarios 150 19  $        35.400,00  $ 100.890.000,00 

1.2.2.6 Servicios de servicios generales días/beneficiarios 150 19  $        16.500,00  $ 47.025.000,00 

1.2.2.7 persona auxiliar de cocina días/beneficiarios 150 19  $        16.500,00  $ 47.025.000,00 

1.2.2.8 Kit de aseo y de enfermería días/beneficiarios 150 19  $        20.000,00  $ 57.000.000,00 

1.3 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES       $ 669.124.653,00 

  Servicios de exequial para persona vulnerable           

1.3.1 Auxilios exequiales  mes/servicio 1 10  $ 3.006.000,00  $ 30.060.000,00 

VALOR TOTAL $ 2.230.415.394,00 

 

4. ANALISIS FINACIERO 

 

4.1 ¿EL TIPO DE REMUNERACIÓN RECOMENDADA PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO OBJETO 

DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN Y EL MOTIVO POR EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL 

ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACIÓN DESDE LA ECONOMÍA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA 

DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN? 

 

Teniendo en cuenta el tipo de contrato y el servicio a contratar, el presupuesto disponible, así como 

las obligaciones contractuales de las partes; El municipio de Yondó aporta en dinero la suma de: DOS 

MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA 
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Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.230.415.394,00). 

 

APORTE DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO: Para efectos de definir un aporte mínimo por 

parte de lo eventuales oferentes, la entidad realizó el procedimiento de solicitud de información a 

proveedores SIP 003-2026, que a su cierre recibió una manifestación de aporte por un valor de 

DOSCIENTOS VEINTITRÉS MILLONES CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS 

PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($223.041.542,50), de tal forma que 

esté valor corresponderá al aporte mínimo que deberán hacer los interesados en el marco del proceso 

de selección. 

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos todos los costos directos e indirectos que ocasione la 

ejecución del convenio. 

NOTA 2: Los proponentes deberán presentar su propuesta económica por la cantidad de beneficiarios 

conforme al presente estudio previo.    

NOTA 3: La administración municipal realiza un aporte económico para garantizar la protección al 

adulto mayor, por lo tanto, no es responsable por las condiciones laborales y contractuales del personal 

que contrate la asociación. 

 

LA FORMA DE PAGO QUE DETERMINARA EL MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA, En el presente 

estudios se tienen en cuenta el pago de los siguientes aspectos, referidos sobre el valor del contrato sin 

incluir el IVA. 

 

El Municipio de Yondó, cancelará a la entidad el valor del convenio de la siguiente forma: 

 

DESEMBOLSOS REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO. 

PRIMER DESEMBOLSO (PAGO 

ANTICIPADO) del 40% del aporte 

del municipio. 

El presente desembolso se efectuará 

con la previa presentación de los 

requisitos estipulados a 

continuación. 

NOTA: En el acta de desembolso se 

especificará a que numero de 

disponibilidad se le imputará el pago 

correspondiente al presente pago. 

▪ Aprobación de la Póliza 

▪ Plan de Trabajo y cronograma de actividades de la 

vigencia del convenio. 

▪ Listado del personal contratado identificando el 

nombre completo, numero de cedula, tipo de contrato, 

numero de contacto, valor a pagar, forma de pago, 

actividad a realizar o profesión. 

▪ Contratos con los soportes de afiliación al sistema de 

seguridad social del personal profesional y de apoyo. 

▪ Menú de alimentos, avalada por una nutricionista. 

▪ Acta de inicio suscrita entre las partes. 

 

DESEMBOLSOS REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO. 

SEGUNDO 

DESEMBOLSO O 

PAGO PARCIAL del 

40% del aporte del 

municipio. 

 

A LOS SETENTA Y 

CINCO (75) DÍAS 

PROGRAMADOS, 

CONTADOS A PARTIR 

DE LA SUSCRIPCION 

DEL ACTA DE INICIO. 

1. Suscripción del acta parcial 

2. Factura electrónica. 

3. Certificación bancaria con el número de convenio. 

4. Planilla de pago de la seguridad social del representante legal, 

correspondiente al periodo de ejecución. 

5. Los demás documentos que el supervisor solicite para efectuar el correcto 

desembolso. 

6. Informe contable parcial con los respectivos soportes. 

7. Anexar Certificado de Contador Público dando fe que los soportes y las 

legalizaciones presentadas están a la fecha de la presentación de 

documentación. 

8. Informe Técnico quincenal, detallado con evidencias fotografías por cada 
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PREVIA 

VERIFICACION POR 

PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 

INFORME 

PRESENTADO. 

 

NOTA: En el acta de 

desembolso se 

especificará a que 

numero de 

disponibilidad se le 

imputará el pago 

correspondiente al 

presente pago. 

una de los programas asignados. 

9. Informe final (técnico y financiero) de Seguimiento de la ejecución del 40% 

entregado en calidad de pago anticipado 

10. Pago de la Seguridad Social del personal contratado de acuerdo con la 

modalidad. 

11. Pago de la Seguridad Social del Representante Legal. 

12. Entrega de planillas de recibo a satisfacción de Refrigerio, almuerzos, 

servicio de psicología, servicio de nutricionista servicio de terapeuta 

ocupacional o fisioterapeuta y servicio de cultura, deporte y recreación, hasta 

la presentación del desembolso, por parte de los beneficiarios del programa. 

13. Evidencias Fotográficas de los adultos mayores beneficiarios, publicación 

de los servicios, lista de beneficiarios, menú, cronograma de actividades del 

personal, actividades de las enfermeras, cuidadoras, aseadoras y 

manipuladoras de alimentos. 

14.Certificación del representante legal dando buena fe que todos los 

documentos presentados en el presente desembolso son veraces y fiel copia 

del original. 

15. Certificación del representante legal bajo la gravedad de juramento en la 

que conste que los servicios se prestaron a satisfacción de los adultos mayores 

relacionados en las planillas y que en caso de existir una inconsistencia en la 

información este asumirá la responsabilidad de las consecuencias legales que 

se generen al respecto y exonera al Contratante de cualquier responsabilidad 

que surja por cuenta de errores de la Asociación. 

ULTIMO 

DESEMBOLSO del 20% 

del aporte del 

municipio. 

 

A LOS CIENTO 

CINCUENTA (150) 

DÍAS 

PROGRAMADOS, 

CONTADOS A PARTIR 

DE LA SUSCRIPCION 

DEL ACTA DE INICIO. 

PREVIA 

VERIFICACION POR 

PARTE DEL 

SUPERVISOR DE LA 

EJECUCION DEL 100% 

DEL APORTE DEL 

MUNICIPIO. 

 

NOTA: En el acta de 

desembolso se 

especificará a que 

numero de 

disponibilidad se le 

imputará el pago 

correspondiente al 

1. Suscripción del acta final de actividades y del acta de desembolso final. 

2. Factura electrónica. 

3. Certificación bancaria con el número de convenio. 

4. Planilla de pago de la seguridad social del representante legal, 

correspondiente al periodo de ejecución. 

5. Los demás documentos que el supervisor solicite para efectuar el correcto 

desembolso. 

6. Informe contable final con los respectivos soportes. 

7. Anexar Certificado de Contador Público dando fe que los soportes y las 

legalizaciones presentadas están a la fecha de la presentación de 

documentación. 

8. Informe Técnico quincenal, detallado con evidencias fotografías por cada 

una de los programas asignados. 

9. Informe final de Seguimiento de la ejecución del Plan de inversión 

presentado inicialmente. 

10. Pago de la Seguridad Social del personal contratado de acuerdo con la 

modalidad. 

11. Pago de la Seguridad Social del Representante Legal. 

12. Entrega de planillas de recibo a satisfacción de Refrigerio, almuerzos, 

servicio de psicología, servicio de nutricionista servicio de terapeuta 

ocupacional o fisioterapeuta y servicio de cultura, deporte y recreación, hasta 

la presentación del desembolso, por parte de los beneficiarios del programa. 

13. Evidencias Fotográficas de los adultos mayores beneficiarios, publicación 

de los servicios, lista de beneficiarios, menú, cronograma de actividades del 

personal, actividades de las enfermeras, cuidadoras, aseadoras y 

manipuladoras de alimentos. 

14. Certificación del representante legal dando buena fe que todos los 
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presente pago. documentos presentados en el presente desembolso son veraces y fiel copia 

del original. 

15. Certificación del representante legal bajo la gravedad de juramento en la 

que conste que los servicios se prestaron a satisfacción de los adultos mayores 

relacionados en las planillas y que en caso de existir una inconsistencia en la 

información este asumirá la responsabilidad de las consecuencias legales que 

se generen al respecto y exonera al Contratante de cualquier responsabilidad 

que surja por cuenta de errores de la Asociación. 

 

PRESENTACION DE INFORMES MENSUALES SER AVALADOS POR LA SUPERVISORA (DE NO 

PRESENTARSE MENSUALMENTE EXISTIRÁ MULTA). 

 

➢ Informe contable con los respectivos soportes. 

➢ Anexar Certificado de Contador Público dando fe que los soportes y las legalizaciones presentadas 

están a la fecha de la presentación de documentación. 

➢ Informe Técnico quincenal, detallado con evidencias fotografías por cada una de los programas 

asignados. 

➢ Informe de Seguimiento de la ejecución del Plan de inversión presentado inicialmente. 

➢ Pago de la Seguridad Social del personal contratado de acuerdo con la modalidad. 

➢ Pago de la Seguridad Social del Representante Legal. 

➢ Entrega de planillas de recibo a satisfacción de los servicios y programas debidamente firmada o 

con registro de huellas de los adultos mayores beneficiarios, objeto del convenio, pertenecientes a 

la fecha del presente desembolso, avaladas por el represéntate legal y profesional o personal de 

apoyo. 

➢ Evidencias Fotográficas de la publicación del listado de los adultos mayores beneficiarios, 

publicación los servicios integrales, menú, cronograma de actividades del personal, de los 

diferentes programas y servicios. 

➢ Certificación del representante legal dando buena fe que todos los documentos presentados en el 

presente informe son veraces y fiel copia del original. 

 

4.2 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

 

Siguiendo la Guía De Colombia Compra Eficiente; los indicadores financieros asociados a la eficiencia 

de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales. Las entidades sin 

ánimo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por ello, la Alcaldía Municipal de Yondó exige 

los resultados financieros de las entidades sin ánimo de lucro, para así comparar su idoneidad y 

contratar con la ESAL que muestre resultados sólidos.  

Los cuales deben ser verificables a través de declaraciones tributarias, estados financieros 2025 o en 

caso de tenerlo el certificado del RUP con los estados financieros del 31 de diciembre de 2025.  

 

La Alcaldía Municipal de Yondó a fin de asegurar que la entidad con la que pretende contratar es 

efectivamente sin ánimo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario 

especial al que se refieren el artículo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es posible si su objeto 

social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas en el artículo 359 del Estatuto 

Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la 

comunidad. 

 

Los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional buscan establecer las condiciones 

mínimas que muestren la salud financiera de las firmas que aspiren a participar en el proceso y 

convertirse en el contratista seleccionado para la ejecución del contrato, estas condiciones muestran la 
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aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 

 

4.2.1 DEFINICION DE LA MUESTRA 

 

Para el presente estudio se tomaron las bases de datos del SIIS (Sistema Integrado de Información 

Societaria)-, presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, que son 

suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspección por esta 

Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economía. Se tomó una muestra de las empresas 

que trabajan en el sector de servicios.  

 

Se hizo una revisión de los procesos anteriores realizados en la plataforma de contratación Estatal 

SECOP II, encontrando un total de dieciséis (16) Empresas sin Ánimo de Lucro, los cuales se relacionan 

en el siguiente cuadro con los resultados de los indicadores financieros registrados en el Formato – 

Información Financiera, solicitados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2025. 

 

INFORMACIÓN DE LA MUESTRA  

 

ITEM NIT INDICE  

ENDEUDAMIENTO 

OPERATIVIDAD RELACIÓN 

PATRIMONIAL 

BENEFICIO 

NETO 

01 809003754 0,72 1,02 0,038 952.806 

02 809007495 0,73 1,02 0,17 1.665.838 

03 830139876 0,87 2,2 0,07 622.433 

04 890700031 0,70 0,8 -0,011 - 242.119 

05 830050201 30,5 2,6 3,21 2.000.000 

06 900127003 1,6 4,6 4,9 8.109.000 

07 900954359 1,40 3,98 5,6 53.896.549 

08 890700179 0,52 0,17 0,066 1.594.548 

09 890705018 0,48 0,27 0,045 1.698.870 

10 900011355 0,58 0,26 1,60 3.121.106 

11 900020121 0,90 0,60 -0,121 - 606.702 

12 900072040 18,3 18,3 2,55 40.148.137 

13 800060288 0,36 1,04 0,063 4.277.934 

14 900278276 0,48 1,6 0,059 1.599.093 

15 900360039 0,90 -0,02 0,096 1.109.415 

16 900437196 0,52 0,5 -0,039 - 439.346 

 

La anterior información se resume en lo siguiente: 

 

 

METODO 

INDICE 

ENDEUDAMIENTO 

 

OPERATIVIDAD 

RELACIÓN 

PATRIMONIAL 

BENEFICIO 

NETO 

MINIMO  0.00 -0,02 5,51 -242.119 

MAXIMO  18,3 3,98 40,60 53.896.549 

PROMEDIO  3,7 1,38 1,14 7.469.840 

MEDIANA  0,725 1,02 0,068 1.632.466 

MEDIA GEOMETRICA  0,96 1,00 0,43 2.974.000 

 

Una vez analizados los datos financieros de la muestra anterior, esto es, los índices de los posibles 

proveedores en el mercado (tomados de la base de datos de la SUPERSOCIEDADES), esta 

administración municipal, determina los índices del proceso pretendido, utilizando las herramientas 

estadísticas sugeridas por la Guía de Colombia Compra Eficiente, como son: Promedio o Media 
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Aritmética, Mediana, Desviación Estándar Muestral. La capacidad financiera del oferente se verificará 

a través del RUP conforme a lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 del 2007 en concordancia 

con el artículo 10 del Decreto 1510 del 2013. Compilado por el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos 

habilitantes del Decreto 1082 de 2015. 

 

RESULTADOS, INDICADORES E INFORMACIÓN RELEVANTE DE LA MUESTRA / CAPACIDAD 

FINANCIERA. 

 

De igual manera, con el fin de que exista pluralidad de oferente en el proceso y atendiendo al 

comportamiento de los índices objeto de estudio en procesos anteriores, se determina los siguientes 

índices de capacidad financiera: 

 

INDICADOR FÓRMULA INDICADOR DE 

REFERENCIA 

Índice de Endeudamiento  Pasivo Total / Activo Total * 100 Menor o Igual 18,3 

Operatividad  Activo Corriente – Pasivo Corriente / 

Presupuesto * 100 

Mayor o Igual a 1,38 

Relación Patrimonial  Patrimonio /Presupuesto * 100 Mayor o Igual a 1,14 

Beneficio Neto  Utilidad del periodo Mayor a Cero 

Capital de Trabajo  Activos corrientes / Pasivos corrientes Mayor o Igual a 2% 

 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO:  

 
𝑵𝑬 = 𝑷𝑻 / 𝑨𝑻 × 𝟏𝟎𝟎  

Donde: NE = Nivel de Endeudamiento PT = Pasivo Total 

AT = Activo Total El indicador determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación 

del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no 

poder cumplir con sus pasivos. 

 

OPERATIVIDAD: 

 

Donde: O = Operatividad. KW = Capital de trabajo = (Activo Corriente - Pasivo Corriente). 

POE = Presupuesto Oficial X % = Indicador fijado. 

El indicador de operatividad es el excedente luego de liquidar o pagar sus pasivos corrientes con el 

activo corriente. Cuando es positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica 

del proponente. 

 

RELACIÓN PATRIMONIAL: 

 

 

Donde: RP = Rentabilidad del Patrimonio P = Patrimonio. POE = Presupuesto Oficial Este indicador 

mide la capacidad del proponente para responder a las necesidades de la Entidad en términos de 

recursos propios absolutos en concordancia con la complejidad de las condiciones de ejecución del 
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contrato. 

 

BENEFICIO NETO O EXCEDENTE Se evaluará el Beneficio Neto de la siguiente manera: 

 

Este indicador refleja el resultado operacional obtenido durante una vigencia de la Empresa sin Ánimo 

de Lucro. 

 

CAPITAL DE TRABAJO 

 

El capital de trabajo es un indicador fundamental en el análisis de la liquidez de las empresas. Además, 

es la base para diferentes fórmulas financieras que dan lugar a la toma de decisiones sobre financiación, 

crecimiento y apalancamiento financiero. 

Es conocido también como fondo de rotación, capital corriente o fondo de maniobra FM, y es 

básicamente la cantidad de dinero disponible y libre de compromisos con el que cuenta la empresa 

para ejecutar sus actividades.  

 

Para calcularlo se requiere tener depuradas las cuentas de pasivos y activos de la entidad, de manera 

que sea fácil identificar el activo y pasivo a corto plazo o corriente. 

 

Capital de trabajo = Activo corriente – Pasivo corriente 

Si el resultado que genere es positivo, indica que la empresa cuenta con recursos suficientes para cubrir 

con su activo a corto plazo, sus obligaciones a corto plazo y le queda dinero disponible para su 

operación o para inversiones. 

 

Ratio de Capital de Trabajo (Indicador de liquidez)  

Este ratio mide la salud financiera a corto plazo y la capacidad de la empresa para cubrir sus 

obligaciones inmediatas.  

 

Ratio de Capital de Trabajo 

 

Valores del índice de capital de trabajo que se encuentren en un rango de entre 1.5 y 2 son considerados 

como positivos. 

 

La información requerida para el cálculo del Indicador debe ser del mismo periodo del cual fue 

reportada la información financiera. 

Los Estados financieros presentados tienen fecha de corte a 31 de diciembre de 2025, entonces la 

información para el indicador Capital del trabajo debe ser también del 2025. 

 

4.3 DESCUENTOS Y RETENCIONES POR PARTE DEL MUNCIPIO DE YONDÓ 

 

Los valores estimados incluyen:  

➢ Impuestos municipales  

➢ IVA  

➢ Gastos para la presentación y liquidación de la propuesta.  

➢ Utilidades.  

➢ Costos directos de cada producto o servicio incluidos gastos de personal y viáticos.  
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➢ Carga impositiva (estampillas) del Municipio  

 

El Municipio de Yondó realizara las retenciones correspondientes que obedecen a las estampillas con 

las siguientes descripciones: 

 

RETENCIONES  

DESCRIPCIÓN % 

Impuesto de Industria y Comercio 1,00  

Estampilla Pro – Cultura 2,00  

Estampilla Pro – Anciano 4,00  

Estampilla Pro - Electrificación Rural 1,00  

Tasa Pro-Deporte 2.00 

Estampilla Pro – Hospital 1,00  

Estampilla Justicia Familiar 2.00 

Total 13 % 

 

Es obligación exclusiva del oferente realizar las indagaciones y/o consultas necesarias que le permitan 

tener absoluta certeza sobre los impuestos, tasas, contribuciones o cualquier otro concepto que pueda 

afectar los costos definitivos de ejecución. 

 

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar. 

 

La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las 

consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, gravamen, 

cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados. 

 

4.4 FUENTES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Valor se encuentra debidamente soportado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal: 

 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

NÚMERO: SHM0000713 

FECHA: 18 DE JUNIO DE 2026 

VALOR: $ 359.671.077,03 

Trescientos cincuenta y nueve millones seiscientos setenta y un mil setenta y siete 

pesos con tres céntimos 

PROYECTO: Adecuación, mejoramiento y atención integral a la población adulta mayor en el 

Municipio de Yondó Antioquia. 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

NÚMERO: SHM0000714 

FECHA: 18 DE JUNIO DE 2026 

VALOR: $ 309.453.550,48 

Trescientos nueve millones cuatrocientos cincuenta y tres mil quinientos cincuenta 

pesos con cuarenta y ocho centavos. 

PROYECTO: Adecuación, mejoramiento y atención integral a la población adulta mayor en el 

Municipio de Yondó Antioquia. 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

NÚMERO: SHM0000715 
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FECHA: 18 DE JUNIO DE 2026 

VALOR: $ 839.232.513,06 

Ochocientos treinta y nueve millones doscientos treinta y dos mil quinientos trece 

pesos con seis céntimos 

PROYECTO: Adecuación, mejoramiento y atención integral a la población adulta mayor en el 

Municipio de Yondó Antioquia. 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

NÚMERO: SHM0000716 

FECHA: 18 DE JUNIO DE 2026 

VALOR: $ 722.058.284,45 

Setecientos veintidós millones cincuenta y ocho mil doscientos ochenta y cuatro 

pesos con cuarenta y cinco centavos 

PROYECTO: Adecuación, mejoramiento y atención integral a la población adulta mayor en el 

Municipio de Yondó Antioquia. 

 

 

Firma responsable, 

 

 

 

MARLON ORLANDO MARTÍNEZ LEÓN 

Secretario de Salud 
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